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地
方
行
政
の
重
要
な
担

い
手
で
あ
る
臨
時
職
員
・
嘱

託
職
員
に
、
期
末
手
当
の
支

給
や
育
児
休
業
の
取
得
が
可

能
と
な
り
ま
す
。
同
時
に
地

方
公
務
員
法
の
適
用
を
受
け
、

分
限
処
分
や
懲
戒
処
分
の
対

象
と
も
な
り
ま
す
。

　
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、

臨
時
職
員
・
嘱
託
職
員
の

勤
務
条
件
が
良
く
な
る
の

か
悪
く
な
る
の
か
。

　

全
て
の
方
に
と
っ
て
有

利
に
な
る
と
は
断
言
で
き

な
い
が
、
基
本
的
に
は
期

末
手
当
が
加
わ
り
、
身
分

的
に
は
地
方
公
務
員
法
が

適
用
さ
れ
る
。

　
民
生
委
員
・
児
童
委
員

は
村
長
で
な
く
厚
生
労
働

大
臣
が
委
嘱
す
る
。
村
長

臨
時
職
員
・
嘱
託
職
員

の
勤
務
条
件
が
確
保
さ

れ
ま
す

質  

疑

問答問

が
委
嘱
し
て
い
な
い
委
員

に
村
が
報
酬
で
払
う
の
は

適
切
で
は
な
い
。
ど
う
対

処
す
る
の
か
。

　

他
の
市
町
村
の
状
況
も

調
査
し
、
12
月
議
会
で
条

例
改
正
が
で
き
る
よ
う
進

め
る
。

令
和
２
年
４
月
1
日
か
ら

施
行
。

 

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

女
性
活
躍
推
進
の
観
点
か

ら
、
社
会
に
お
い
て
旧
姓
を

使
用
し
や
す
く
す
る
た
め
政

令
が
施
行
さ
れ
ま
す
。
そ
の

た
め
旧
氏
に
よ
る
印
鑑
登
録

が
で
き
る
よ
う
に
関
係
条
文

が
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
併
せ

て
性
同
一
性
障
害
に
も
配
慮

し
性
別
の
記
載
も
削
除
さ
れ

ま
す
。

令
和
元
年
11
月
５
日
か
ら

施
行
。

答旧
姓
で
印
鑑
登
録
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す

 

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

地
方
公
務
員
の
欠
格
条
項

が
削
除
さ
れ
た
た
め
、
成
年

被
後
見
人
又
は
被
保
佐
人
に

該
当
し
て
も
失
職
し
な
く
な

り
ま
す
。
そ
れ
に
併
せ
、
関

係
条
例
の
整
備
を
し
ま
し
た
。

令
和
元
年
12
月
14
日
か
ら

施
行
。

 

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

災
害
援
護
資
金
の
貸
し
付

け
を
受
け
る
と
き
、
保
証
人

が
あ
れ
ば
無
利
子
、
保
証
人

が
な
け
れ
ば
据
え
置
き
期
間

中
は
無
利
子
、
期
間
経
過
後

は
年
1
％
の
利
率
と
す
る
な

ど
、
被
災
者
の
返
済
負
担
を

軽
減
し
ま
す
。

平
成
31
年
４
月
1
日
以
後

に
生
じ
た
災
害
に
係
る
災
害

成
年
被
後
見
人
・
被
保

佐
人
に
な
っ
て
も
失
職

し
な
く
な
り
ま
す

災
害
援
護
資
金
の
返
済

負
担
の
軽
減
を
は
か
り

ま
す

援
護
資
金
か
ら
適
用
。

 

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法

の
改
正
に
伴
い
、
条
文
の
整

理
と
私
的
契
約
児
の
利
用
料

は
村
長
が
別
に
定
め
る
こ
と

を
規
定
し
ま
す
。
ま
た
、
利

用
者
負
担
額（
保
育
料
）の
日

割
計
算
は
25
日
で
割
り
返
し

ま
す
。

令
和
元
年
10
月
1
日
か
ら

施
行
。

 

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

私
的
契
約
児
に
係
る

利
用
者
負
担
額
は
村
長

が
別
に
定
め
ま
す

飛
島
村
村
立
義
務
教
育
学

校
の
設
置
等
に
伴
い
、
協
議

海
部
地
方
教
育
事
務

協
議
会
の
規
約
変
更

会
規
約
を
変
更
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
構
成
市
町
村

へ
の
協
議
が
必
要
な
た
め
議

決
さ
れ
ま
し
た
。

 

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

条
例
制
定
・
改
正

議　
決　
契　
約　

第
一
保
育
所

工
事
は
南
側
か
ら
始
ま
り
ま
す

規
約
の
協
議

役
場
庁
舎
の
大
規
模
改
修
工
事

（
２
期
工
事
）を
契
約

工
事
場
所

　

竹
之
郷
三
丁
目
1
番
地

契
約
の
金
額

　

６
億
８
２
０
０
万
円

契
約
の
相
手

青
木
あ
す
な
ろ
・
渡
辺

特
定
建
設
工
事
共
同
企

業
体

契
約
の
方
法

事
後
審
査
型
条
件
付
一

般
競
争
入
札

 

（
全
員
賛
成
で
可
決
）


